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Da Subordinacéo a Flexibilizacdo do Vinculo atrad&s Novas Formas de Contratacdo

O trabalho subordinado surge em um momento histdy@n definido, em que a
expansao do capital exigia que o trabalho fosse,liv que permitiria a negociacdo com
reducdo de custos e maximizacdo da producdo para qucontratasse, mas livre so até
certo ponto, uma vez que o empregador manteridesesse em controlar e extrair da
relacdo o melhor para si. A subordinacdo permamssencial para esclarecer que na
relacdo de emprego had uma hierarquia, e quem esténirole € o empregador. Porém,
controle também importa em custos, uma vez quenould gera, pelo ponto de vista
juridico, uma série de responsabilidades. A reesagdo do modo de producdo vem
justificar a flexibilizacdo desse vinculo com auith de ampliar o lucro sem assegurar uma
autonomia ao trabalhador. Entender como o diraifoerta esse paradoxo para regular

novas formas de contratacdo € o ponto de partida.



CONTEXTUALIZACAO

A origem da regulacado das relagbes de trabalhorasilBacontece nas décadas de
30 e 40, sob a égide de um Estado intervenciomistante um processo de industrializacao
tardia e com 0 apoio de uma representacéo sinchicgdtada pela Administracdo Publica.
Atualmente, tanto o Estado, como a economia e aripr@rganizacao sindical vém
enfrentando um processo de transicdo que apordesapadefinicdo do papel estatal, para a
reestruturagao produtiva e para a desmobilizacdmaomento sindical tradicional, o que
justifica coerentemente a inadequacao dessa legst#atada sob uma época.

Desta forma, desde a década de 80, com intensificags duas Ultimas décadas, a
legislacdo trabalhista brasileira (estruturada ggpmimente no Estado Novo) vem
sendo apresentada como um dos principais impedimemara o crescimento e
desenvolvimento do Pais e como o principal causadorstagnacdo do mercado de
trabalho, estagnacao confirmada pela reducdo migtvfa dos postos de trabalho, do
crescimento do desemprego e do crescimento dois&tamal, inclusive com a introdugéao
mais recente de programas de incentivo ao emprdenatlividual.

Nesse sentido, todos os ultimos governos (de Callarla) encamparam a idéia de
uma Reforma Trabalhista. E, sem reconhecé-la comalizada, flexibilizaram
(flexibilizagéo no sentido de reducgéao dos direitgigdativamente os principais eixos de
sustentacdo do contrato de trabalho classico, gracied 0 que tange a definicdo de
responsabilidades geradas pela relacdo entre Icapiteabalho, derivada do vinculo
empregaticio. Em referéncia a essa flexibilizacaatratual temos como exemplos a
ampliacdo das modalidades de terceirizacdo, alpldade da demissdo imotivada e a
regulacdo das cooperativas.

Porém, ao contrario do que se justificava, de acoomn dados sobre a variacdo das
taxas de emprego, desemprego e emprego informgbadses da América Latina e da
Europa, divulgados pela OIT nos ultimos anos, disatos por alguns economistas
brasileiros, como Amilton Moretto, Jorge Matoso arblo Pochmann, nos paises em que
mudancas nesses mesmos moldes foram implementadaais tempo do que no Brasil,
nao houve éxito na promoc¢ao da ocupacao e na idgpdis mercado de trabalho, e, pelo
contrario, o que se constata € a precarizacaootiascdes e das relacdes de trabalho.
OBJETO E OBJETIVOS



O objeto de andlise € a Reforma Trabalhista noilBgge se acentua a partir da
década de 90, modificando significativamente um plascipais eixos de sustentagdo do
contrato de trabalho classico: o vinculo empregatiDentre os objetivos gerais e
especificos pretendidos através dessa analisacdeastse:

- constatar que houve realmente uma reforma trastalino Brasil com a alteracdo dos
dispositivos legais e entendimentos jurisprudeaaake tratam de contrato; (estabelecendo a
conexao entre a definicdo de vinculo de subordmagé@ configuragcdo do contrato de
trabalho classico, demonstrando o processo hist@m que se deu a construcdo de um
direito do trabalho brasileiro e demonstrando palntente quando e quais foram as
modificacdes que flexibilizaram esse elemento agsil

- analisar o impacto que essas mudancas provogaaoonomia, na organizacao politica e
na estrutura sindical brasileira; (informando dagoantitativos sobre o comportamento do
mercado brasileiro nas Ultimas décadas, em esptoias de emprego, desemprego,
informalidade, crescimento econdmico, industrigiézae renda).

METODOLOGIA

O método escolhido para identificar como vem seanalado no Brasil é a analise
das alteragOes legais e entendimentos dos Tribenaiglguns periodos da histéria (Estado
Novo, Ditadura Militar, Abertura Politica) para cpraender os avancos e retrocessos na
construcdo desse arcabouco legal e jurisprudegak a classificacdo das alteracdes mais
recentes implantadas, identificacdo e quantificad@&sas alteracdes no corpo legal e na
jurisprudéncia, e em especial na Consolidacéo dasTrabalhistas (CLT), partiremos para
a abordagem do contexto em que as reformas forstauiradas.

Elegendo como modelo de anélise o contrato dealtvabclassico, a proposta
metodoldgica seria debrucar-se sobre o conceiteird®ilo, identificando dentre todas as
mudancgas implementadas aquelas que redefinirammatmnOs dados quantitativos serdo
apresentados de forma complementar para elucidaongportamento do mercado de
trabalho no mesmo periodo. Na analise quantitateeio apresentadas as taxas de
desemprego, emprego formal e informal, renda, eresto econdmico e industrializagdo
demonstrando o comportamento do mercado antes e apéforma efetivada, utilizando
como fontes primérias dados do Censo, IBGE, IPB}eese.

RESULTADOS INICIAIS



Desde o final dos anos oitenta esta em curso otelamdre a reforma do sistema
brasileiro de relacdes de trabalho. Esse debategdorga, porém, ao longo da ultima década,
guando se evidenciou com maior clareza a exist@eidiferentes posicdes sobre o tema e
tiveram lugar as primeiras iniciativas governamisndg@ mudanca da legislacao trabalhista. Se
a idéia da reforma do sistema corporativo foi alibente impulsionada pelos setores mais
dindmicos do movimento sindical, preocupados emeoé& uma alternativa que fortalecesse o
papel dos sindicatos na regulacdo do mercado gl a partir de meados dos anos noventa
ganharam importancia as teses favoraveis a dearegatacao e flexibilizacdo das garantias
sindicais e dos direitos sociais, defendidas soticepelas entidades empresariais do pais.

As pressofes indicavam que a legislacéo trabalbistacial construida no Brasil entre
1931 e 1943, sobre o estado varguista, destinadpwsionar a industrializacdo, passava a ser
um obstaculo ao emprego da forca do trabalho era hcumulacdo flexivel do capital.
Considerando a fase mais recente do capitalismsildira, a partir da década de noventa,
percebe-se uma transicdo do modelo anterior parmodelo mais subordinado a competicao
internacional, enquanto que a legislacéo trabalhvigiente permanecia atada ao compromisso
de manter o controle estatal sobre o conflito thabta, dando corpo a um sistema corporativo,
paternalista, burocratico e muitas vezes impostoim@ para baixo. Modelo que parecia néo

dar conta da exploséo da flexibilizacdo no mera®ltrabalho globalizado.

“Entre 1996 e 1998 o numero de trabalhadores cataiassinada diminuiu em 4% no
Brasil, enquanto o nimero dos trabalhadores setmirgacresceu em 35% e 0 ndmero

dos trabalhadores por conta prépria cresceu 61%e E®cesso levou o setor informal a

representar 54% da forca de trabalho metropolibaasileira”.*

Este é o panorama geral que culminou na propostaudanca da CLT (Consolidagéo
das Leis do Trabalho) elaborada pelo governo Femé&tenrique Cardoso. Essa proposta foi
aprovada na Camara dos Deputados em dezembro dee2®@ inicio de 2002 teve sua
votacdo adiada no Senado Federal. O fato é queTapaksou a ser encarada como uma
regulacdo ambigua, pelo seu caréater originariamentporativista, mantenedor de uma
estrutura sindical vertical viciada, onde se di@a&er pouca autonomia para a negociacao, ja
gue a Justica do Trabalho estava definida como ngdiodfiscalizador com poder normativo,

processando, julgando e deliberando sobre os pnailéndividuais e coletivos do trabalho.

! DUPAS, G.Economia Global e Exclusdo SocialS3o Paulo: Paz e Terra, 1999.



Mesmo ndo tendo promovido uma reforma ampla nersgtcorporativo, foi na gestéo
do presidente Fernando Henrique Cardoso que o moveassou a adotar uma seérie de
iniciativas pontuais de alteracdo da legislagabaltasta, recorrendo, inclusive, a medidas
provisérias, decretos e portarias. Tais medidasdeeciaram uma tendéncia a
desregulamentacao dos direitos sociais e a amplidg&grau de flexibilidade do sistema de
relacdes de trabalho brasileiro, que, apesar dééexia de uma legislacdo extensa e detalhada,
sempre foi relativamente flexivel, particularmemte que diz respeito as condicbes de
contratacdo e demissédo e a mobilidade funciontdatbalhador na empresa.

Ao longo do periodo de 1995 a 1998 é possivel iiitmart dois momentos. O primeiro
esteve diretamente associado a consolidacdo do Rieal e tratava de subordinar as questdes
trabalhistas a meta da estabilizacdo econémiceegdnslo momento corresponde ao Ultimo
ano do primeiro mandato do presidente FernandoitieniCardoso, quando passaram a ser
adotadas algumas medidas de enfrentamento do deggmfEm ambos, o sentido da agao
governamental era nitido: a ampliacdo do grau @éebilidade do mercado de trabalho, seja
para desestimular demissdes e estimular novasatagides, seja para reduzir pressdes de
custos resultantes dos encargos sociais e assipade situacdo das empresas brasileiras as
novas condi¢cdes de concorréncia interna e externa.

Uma iniciativa que integra esse segundo momentoroeala Lei 8.949/94, que
viabilizou as cooperativas profissionais. Ainda @ssa Lei ndo tenha resultado de uma acéo
deliberada do Poder Executivo, ndo h& duvida deetjuéi até agora um instrumento util ao
esforco de desregulamentacédo do mercado de trat¥ghovada pelo Congresso Nacional, em
1994, a chamada Lei das Cooperativas pretendiaibgitas que certos trabalhadores se
organizassem para a prestacdo de servicos e esgmuta trabalho dentro de uma empresa,
sem a caracterizacdo de vinculo empregaticio. Seagistro em carteira de trabalho esses
trabalhadores perderiam os direitos trabalhistagcbst Da mesma forma também néo teriam
os beneficios da contratacdo coletiva, pois hdaraenais membros de um sindicato.

A Lei 9.601/98 e o Decreto 2.490 foram outras atieas do governo que refletiram
explicitamente a preocupacédo com o desemprego.cAoopor uma via de estabilizacdo com
base na sobrevalorizacdo cambial, na elevacaoadas tle juros e na ampliacdo da abertura
comercial, agravou a situacdo do mercado de trapaltorrendo um aumento explosivo do

desemprego e das formas de ocupacdo precéariasfaymais, em detrimento do emprego



formal. O problema do emprego passou, assim, aap@ipugar até entdo reservado a questao
salarial na pauta de negociacdo. Nascia assim pogiE do novo contrato por prazo
determinado, que diminuia os encargos da conttagéh a justificativa de incentivar a
criacdo de mais postos de trabalho.
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